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édito
En 2023 l’action départementale aura une nouvelle fois été marquée par une exigence de qualité 
dans l’exercice de ses missions de service public et je tiens en cela à féliciter et remercier, au nom 
de l’Assemblée départementale, les 1200 agents de notre collectivité pour leur professionnalisme. 
Ils s’investissent, chaque jour, de façon exemplaire, dans l’intérêt de nos concitoyens. Le rapport 
d’activité qui vous est ici présenté en est notamment la démonstration. Le Département de la 
Creuse : une collectivité qui continue de s’impliquer sur des enjeux nationaux, toujours prête à 
innover et à impulser de nouvelles dynamiques sur notre territoire et au bénéfice des Creusoises et 
Creusois !

Anticiper, innover, investir caractérisent nos ambitions pour une Creuse toujours plus dynamique et 
attractive, pour un département où il fait bon vivre, s’installer et se réaliser.

Nous devons cultiver nos forces pour accroitre notre attractivité résidentielle et accueillir de 
nouvelles forces vives, que ce soit dans les domaines de la santé, du médico-social, comme dans 
de bien d’autres domaines d’activité.

2023 aura notamment été marquée par notre engagement à participer, à l’échelon départemental, 
à la conduite de l’expérimentation sur l’accompagnement renforcé des bénéficiaires du revenu de 
solidarité active vers l’emploi et, en particulier, en faveur des métiers en tension. Cette politique 
publique, rendue possible grâce aux efforts conjugués des services du Département, de l’Etat, de 
France Travail, mais aussi de l’ensemble de nos partenaires en charge de l’emploi et de l’insertion 
démontre déjà son intérêt avec de premiers résultats positifs. Chaque allocataire bénéficie 
dorénavant d’un suivi personnalisé, « cousu main », de son projet professionnel et projet de vie.

Écoute, aide à formaliser des documents de candidature et proposition de formation pour renforcer 
les qualifications ou en acquérir de nouvelles sont autant de leviers mis en place – collectivement - 
pour relever le défi du plein emploi, en Creuse.

En parallèle, et malgré le contexte budgétaire particulièrement contraint auquel les collectivités 
doivent dorénavant faire face, le Département poursuit ses missions de solidarité, accompagnant 
nos concitoyens à tous les âges de la vie, de la petite enfance au grand-âge, tout en assumant 
son engagement à soutenir les communes dans la concrétisation de leurs projets en faveur de la 
transformation et de l’aménagement du territoire.

Le « bien-grandir en Creuse », l’accès aux soins, à une offre de garde et de loisirs pour les jeunes, 
l’accès à une offre éducative, scolaire, culturelle et sportive de qualité et en proximité sont également 
une priorité pour assurer, à nos jeunes générations, une construction d’adulte et de citoyen éclairé 
et ouvert sur le monde.

Vous le verrez dans ce rapport d’activité, nous avons poursuivi notre engagement à favoriser la 
réussite des collégiens et l’épanouissement des jeunes, à orienter la politique de l’eau, à soutenir 
le monde agricole.
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 C A B I N E T  D E  L A 
P R É S I D E N T E
Conseil de l’exécutif départemental, le Cabinet 
contribue à la définition des orientations et 
prépare les décisions à partir des analyses 
réalisées par les services de la collectivité. 

Placé sous l’autorité de la Présidente du 
Conseil départemental qu’il seconde, il 
constitue un organe de liaison avec l’extérieur : 
élus locaux et nationaux, représentants 
d’organismes ou associations et, de façon 
générale, toute personne souhaitant s’adresser 
à la Présidente. 

Les principales missions du Cabinet sont :  
• La gestion de l’agenda et des déplacements 
de la Présidente et des Vice-Présidents,  
• L’organisation et le suivi des déplacements 
de la Présidente,  
• Le suivi et la préparation des réunions et 
évènementiels auxquels participent la  
Présidente et les Vice-Présidents,  
• La gestion du protocole et l’organisation des 
cérémonies officielles et des réceptions en lien 
avec les services concernés le cas échéant, 
• Le suivi des sollicitations (courriers, mails et 
appels téléphoniques) en lien avec les services,  
• Les relations avec les élus locaux et les 
institutions (Parlement, Préfecture, Région, 
Mairies, Conseils départementaux…). Il 
intervient également aux côtés des services sur 
la gestion de situations exceptionnelles. 

Ce sont notamment en moyenne : 250 
invitations, 100 demandes de rendez-
vous par mois... ainsi que déplacements et 
manifestations quotidiens en Creuse, comme à 
l’extérieur du département.

Garants des solidarités humaines, mais aussi territoriales, nous avons poursuivi notre dynamique 
d’investissement. Plus de 20 M€ ont ainsi été consacrés aux équipements directs, voirie et collèges 
principalement, mais aussi aux projets de développement et d’attractivité des territoires s’inscrivant 
dans le cadre de programmes pluriannuels ambitieux : logement social, déploiement du très haut 
débit, contrats Boost’Comm’Unes, …

Enfin, l’année 2023 aura également été marquée par la décision des organisateurs du Tour de 
France de revenir en Creuse pour nous faire vivre la ferveur de ce mythique évènement sportif dont 
la 11ème étape s’élancera d’Evaux-les-Bains, dans quelques jours.

Toutes ces actions, et bien d’autres encore, sont retracées dans ce rapport d’activité que je vous 
invite à découvrir.

Valérie SIMONET
Présidente du Conseil départemental de la Creuse
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T E R R I T O I R E

> 5 565 km2

> 320 000 ha de surface agricole utile 
(soit 65% de la superficie du département)

> 11 192 km de routes 

dont  4 400 km de routes  
départementales

O R G A N I S A T I O N  
A D M I N I S T R A T I V E

> 15 cantons

> 1 Communauté d’Agglomération 
(≈ 28 000 habitants) 

> 9 Communautés de communes

> 256 communes

É D U C A T I O N

> 184 établissements scolaires 

dont  18 collèges

> 4 305 collégiens
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T O U R I S M E

>  1 200 emplois liés au tourisme

> 426 km de véloroutes aménagés

> 1 417 km de boucles locales à vélo 
(dont 538,2 km aménagés)

P O P U L A T I O N

> 117 340 habitants 
(Source INSEE 2019)

> 21 habitants/km2

> 53% de plus de 60 ans
 (estimation INSEE janv. 2018)

> 88 700 logements dont 13 700 

vacants et 17 500 résidences 
secondaires

É C O N O M I E  /  E M P L O I

> 8 491 entreprises  (INSEE 2021)

> 892 créations d’entreprises 
(INSEE 2021)

> Plus de 3 000 associations actives

E N V I R O N N E M E N T

> 5 500 km de cours d’eau

> 1 Réserve Naturelle Nationale

> 1 Parc Naturel Régional 

>  3 rivières labellisées « Site Rivières 
Sauvages »
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 L ' A S S E M B L É E 
D É PA R T E M E N TA L E

L’Assemblée est constituée de 30 Conseillers 
départementaux respectant la parité (soit 
1 femme et 1 homme par canton), élus au 
suffrage universel direct. Elle se réunit au 
minimum une fois par trimestre au cours de 
sessions publiques. Si nécessaire, elle peut 
aussi être rassemblée par la Présidente à tout 
autre moment.

 L A  C O M M I S S I O N 
P E R M A N E N T E
Depuis les dernières élections départementales, 
elle est composée de l’ensemble des 
30 Conseillers départementaux.
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Présidente
Valérie SIMONET

Conseillère départementale d’AUZANCES

Conseillère départementale 
de DUN-LE-PALESTEL

6ème Vice-présidente 
Hélène  
FAIVRE

en charge du numérique  
et des mobilités 

Conseiller départemental  
d’AUBUSSON

7ème Vice-président 
Valéry  

MARTIN
en charge des politiques territoriales 

Conseillère départementale 
d’EVAUX-LES-BAINS

8ème Vice-présidente 
Marie-Thérèse VIALLE

en charge  
de l’Autonomie 

Conseillère départementale 
d’AUBUSSON

9ème Vice-présidente 
Laurence  

CHEVREUX
en charge de l’enfance,  

de la famille et de la santé 

Canton d’AHUN

Canton d’AUBUSSON

Canton d’AUZANCES

Canton de BONNAT

Canton de BOURGANEUF

Canton de BOUSSACCanton de DUN-LE-PALESTEL

Canton d’EVAUX-LES-BAINS

Canton de FELLETIN

Canton de GOUZON

Canton de LE GRAND-BOURG

Canton de GUÉRET 1 

Canton de GUÉRET 2

Canton de SAINT-VAURY

Canton de LA SOUTERRAINE

Conseiller départemental  
de GOUZON

1er Vice-président 
Patrice  

MORANÇAIS
en charge du retour 

à l’emploi, de l’insertion 
et du logement 

Conseillère départementale 
d’AHUN

2ème Vice-présidente 
Catherine  
DEFEMME

en charge de l’accueil,  
de l’attractivité  
et de la culture 

Conseiller départemental  
de BOUSSAC

3ème Vice-président 
Franck 

FOULON
en charge de la modernisation de 

l’action publique,  
des finances et des bâtiments 

Conseillère départementale 
de GOUZON

4ème Vice-présidente 
Marie-Christine 

BUNLON
en charge de la vie  

collégienne et étudiante  
et des sports 

Conseiller départemental  
d’AHUN

5ème Vice-président 
Thierry  

GAILLARD
en charge  

des Ressources Humaines  
et du développement durable
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Conseiller départemental  
de SAINT-VAURY

Philippe 
BAYOL

Conseiller départemental  
de GUÉRET 2

Eric  
BODEAU

Conseiller départemental  
de GUÉRET 1

Thierry  
BOURGUIGNON

Conseillère départementale  
de LE GRAND-BOURG

Delphine  
CHARTRAIN

Conseillère départementale  
de GUÉRET 2

Mary-Line 
GEOFFRE

Conseiller départemental  
de DUN-LE-PALESTEL

Laurent 
DAULNY

Conseiller départemental  
de LA SOUTERRAINE

Patrice 
FILLOUX

Conseillère départementale  
de LA SOUTERRAINE

Marie-France 
GALBRUN

Conseillère départementale  
de BOUSSAC

Catherine  
GRAVERON

Conseillère départementale  
de BOURGANEUF

Marinette 
JOUANNETAUD

Conseiller départemental  
de LE GRAND-BOURG

Bertrand 
LABAR

Conseiller départemental  
de FELLETIN

Jean-Luc 
LÉGER

Conseiller départemental  
de BOURGANEUF

Jean-Jacques LOZACH
Conseiller départemental  

de BONNAT

Guy 
MARSALEIX

Conseillère départementale  
de SAINT-VAURY

Armelle 
MARTIN

Conseillère départementale  
de FELLETIN

Renée 
NICOUX

Conseillère départementale  
de GUÉRET 1

Isabelle 
PÉNICAUD

Conseillère départementale  
de BONNAT

Hélène 
PILAT

Conseiller départemental  
d’AUZANCES

Jérémie 
SAUTY

Conseiller départemental  
d’EVAUX-LES-BAINS

Nicolas 
SIMONNET
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 L E S  C O M M I S S I O N S 
T H É M AT I Q U E S

Le Conseil départemental compte désormais 5 
Commissions thématiques, contre 4 auparavant. 
Les Conseillers départementaux siègent tous au 
moins à l’une des 5 Commissions. Ils étudient 
les dossiers qui leur sont soumis et donnent des 
avis afin de préparer les réunions de l’Assemblée 
départementale.

1ère Commission

« Modernisation de l’action publique, Finances 
et Ressources Humaines »

• Jérémie Sauty
• Thierry Gaillard
• Franck Foulon
• Catherine Graveron
• Jean-Luc Léger
• Éric Bodeau

« Accueil et Attractivité »

• Delphine Chartrain
• Catherine Defemme
• Nicolas Simonnet
• Marie-Christine Bunlon
• Renée Nicoux
• Thierry Bourguignon

3ème Commission

« Solidarités, Familles, Vie collégienne et 
étudiante, Sports »

• Laurent Daulny
• Patrice Morançais
• Laurence Chevreux
• Marie-Thérèse Vialle
• Marie-Christine Bunlon
• Armelle Martin
• Isabelle Pénicaud
• Marie-France Galbrun

2ème Commission
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« Solidarités Territoriales et Développement 
durable »

« Numérique et Mobilités »

• Guy Marsaleix
• Valéry Martin
• Thierry Gaillard
• Nicolas Simonnet
• Bertrand Labar
• Marinette Jouannetaud
• Patrice Filloux
• Jean-Jacques Lozach

• Catherine Graveron
• Hélène Faivre
• Hélène Pilat
• Franck Foulon
• Guy Marsaleix
• Eric Bodeau
• Mary-Line Geoffre
• Philippe Bayol

Sous l’autorité de la Présidente, les services 
de l’administration départementale préparent 
les rapports et constituent les dossiers 
éclairant les décisions des élus. Ces décisions 
sont ensuite mises en œuvre par les services 
départementaux.

4ème Commission

5ème Commission

 118 
rapports présentés lors 
des 4 réunions du Conseil 
départemental

 342
rapports présentés lors des 
8 réunions de la Commission 
permanente

E N  C H I F F R E S
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Enfance, Famille, Jeunesse

Insertion, Logement

Agriculture

Patrimoine

Collèges

Laboratoire Départemental 
d’Analyses

Culture

Action sociale de proximité

 L E S  C O M P É T E N C E S
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Environnement Aménagement numérique

Routes Tourisme

Sports, loisirs de nature Transport adapté

Autonomie  
(vieillissement / handicap)

Aides aux territoires

@
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N145
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A20
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LA SOUTERRAINE

Le Grand-Bourg

BÉNÉVENT L’ABBAYE

BOURGANEUF

Pontarion

Royère de Vassivière

Gentioux-Pigerolles

La Courtine

CROCQ

FELLETIN

AUBUSSON

Bellegarde-
en-Marche

AUZANCES

CHÉNÉRAILLES

AHUN

GUERET

CHAMBON-SUR-VOUEIZE
Evaux-les-Bains

BOUSSAC

CHÂTELUS-MALVALEIX

BONNAT

ST-VAURY

DUN-LE-PALESTEL

St-Sulpice-
les-Champs

St-Sébastien

Azérables
Bazelat

La Chapelle-Baloue

Lafat

Vareilles
St-Germain
Beaupré

St-Agnant-
de-Versillat

St-Léger-Bridereix

Colondannes

Sagnat

Fleurat

Naillat

Fresselines
Crozant Nouzerolles

Maison-Feyne

Villard

Noth

St-Sulpice-
le-Dunois

La Celle-
Dunoise

Chambon-
Ste-Croix

Bussière-
Dunoise

LizièresSt-Priest-
la-Feuille

St-Priest-
la-Plaine

St-Pierre-
de-Fursac St-Etienne-

de-Fursac

Chamborand
Gartempe

St-Silvain-
Montaigut

Montaigut-
le-Blanc

La Brionne St-Léger-
le-Guérétois

St-Victor-
en-Marche

Augères
Aulon

Marsac

Ceyroux

Mourioux-
VieillevilleArrènes

St-Goussaud

Châtelus-
le-Marcheix

St-Pierre-
Chérignat

St-Martin
Ste-Catherine Montboucher

St-Dizier-Leyrenne

St-Amand-
Jartoudeix

St-Priest-Palus

Auriat

St-Moreil

St-Junien-
la-Brégère

St-Martin-Château

St-Pardoux-Morterolles

Faux-Mazuras

Mansat-
la-Courrière

Masbaraud-Mérignat

Bosmoreau-les-MinesThauron

Méasnes

Lourdoueix
St-Pierre

Linard
Chéniers

Malval

Le Bourg-
d’Hem

Chamsanglard
Anzême

Mortroux

La-Forêt-
du-Temple

Nouziers

Moutier-
Malcard

Ste-Feyre
Mazeirat

La Saunière

La Chapelle
Taillefert

Azat-Châtenet
St-Eloi

Sardent
Maisonnisses

Lépinas

St-Christophe

SavennesPeyrabout

St-Yrieix-les-Bois

Sous-Parsat

La Chapelle-St-Martial

St-Sulpice-
le-Guérétois

St-Fiel
Glénic

St-Laurent

Soubrebost

St-Hilaire-le-Château

Vidaillat

Le Monteil-au-Vicomte

St-Pierre
Bellevue

Banize

Chavanat

La Pouge
St-Georges-
la-Pouge

St-Marc-à-Loubaud
La Nouaille

Gioux

St-Quentin-la-Chabanne

St-Yrieix-la-Montagne

Vallière

Faux-la-Montagne

La Villedieu

Féniers

Croze

Clairavaux

Le Mas-d’Artige

Poussanges

St-Martial-le-Vieux

Malleret
Beissat

Magnat-
l’Etrange

St-Agnant-
près-Crocq

Flayat

St-Oradoux-
de-Chirouze St-Merd-

la-Breuille

St-Georges-
Nigremont

St-Frion

St-Maurice-
près-Crocq

Pontcharraud

St-pardoux-
d’Arnet

Ste-Feyre-la-Montagne

Montier-Rozeille
Néoux

St-Pardoux-
le-Neuf

St-Avit-
de-Tardes

La Villetelle
St-Marc-à-Frongier

Blessac
St-Michel-de-Veisse

Alleyrat
St-Avit-le-Pauvre

La RochetteArs
Fransèches

Le Donzeil Masgot

Chamberaud
St-Martial-
le-Mont St-Médard

Issoudun-Létrieix
Lavaveix-
les-Mines

St-Pardoux-les-Cards

Moutier-
d’Ahun

Busseau-
sur-Creuse

St-Hilaire-
la-Plaine

Cressat

Vigeville
Pionnat

Jarnages

St-Dizier-la-Tour

Ajain

Jouillat

Roches

Ladapeyre

Blaudeix Rimondeix

PARSAC

Domeyrot

La Celle-
sous-Gouzon

St-Silvain-
sous-Toulx

Jalesches
Clugnat

Toulx-Ste-Croix

St-Silvain-Bas-le-Roc

Trois Fonds

Gouzon

St-Dizier-les-Domaines

Genouillac
Bétête

Malleret-Boussac

Nouzerines

La Cellette
Tercillat

Bussière-St-Georges

St-Marien

St-Pierre-le-Bost

LeyratBoussac-Bourg

Lavaufranche

Soumans

Nouhant

Lépaud

Viersat

Budelière

Verneiges

Auge

Bord-
St-Georges

St-Julien-la-Genête

Tardes

Sannat

Reterre

Pierre�tte

St-Chabrais St-Loup
St-Julien-
le-Châtel

Le Chauchet

St-Priest
Peyrat-la-Nonière

Puy-Malsignat
St-Domet

Champagnat

BosrogerSt-Maixant

St-AmandLa Chaussade
St-Alpinien

St-Silvain-
Bellegarde

Lupersat

Mautes

SermurBrousse
Le Compas

St-Bard
Mérinchal

Lioux-les-Monges

Châtelard

Chard

Basville

St-Oradoux-
près-Crocq

La Mazière-
aux-Bonshommes

La Villeneuve

Mainsat
La Serre-Bussière-
Vieille

Arfeuille-Châtain

Bussière-Nouvelle

Les Mars
Dontreix

Rougnat
Charron

Fontanières

Lussat

Janaillat

Chambonchard

St-Maurice-
la-Souterraine

Collèges / cités scolaires 

Hôtel du Département

Implantation des services sur Guéret

Centres d’exploitation

Unités Territoriales Techniques

Unités Territoriales d’Actions Sociales

Réserve Naturelle de l’Étang des Landes

BDC - Direction de la Lecture Publique

Conservatoire Départemental Émile Goué

Médecine Préventive

Maison Départementale des Personnes Handicapées (MDPH)

Pôle Cohésion Sociale (PCS)

Protection Maternelle Infantile (PMI)

Cellule Habitat

Pôle Cohésion des Territoires (PCT)

Direction des Usages Numériques et des Systèmes d’Informations (DUNSI)

Archives Départementales
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- Plus de 1 100 agents répartis sur l’ensemble 
du territoire 
- 140 métiers différents (cuisinier des collèges, 
agent technique, technicien de laboratoire, 
assistant administratif, travailleur social, 
mécanicien, assistant familial...) 

 L E S  S E R V I C E S
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R E C E T T E S
2 4 4  8 7 8  8 5 2  €

8  0 0 0  0 0 0  €

Opérations 
financières 
(affectation d’une partie
 de l’excédent 
de fonctionnement
 à la section 
d’investissement)

1 4  1 0 0  0 0 0  €

Autres recettes réelles  
(subventions, produits de gestion 
courante, produits exceptionnels 
divers)

1 6  5 9 1  8 9 0  €
Opérations d’ordre  
(travaux en régie, intégrations
 patrimoniales, amortissements)

1 0 8  4 2 1  7 74  €  ( h o r s  7 3 2 4 )
Fiscalité, taxes et péréquation horizontale

8 7  2 3 1  6 8 1  €
Dotations et participations

1 0  5 3 3  5 0 7  €
Emprunts 
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D É P E N S E S
2 3 0  2 7 9  4 9 5  €

1  4 5 1  6 5 3  €

1  6 0 3  4 2 3  €

3  9 6 7  8 2 1  €

5  5 3 0  6 7 6  €

7  74 8  4 4 0  €

7  8 0 6  9 0 6  €

1 2  9 9 3  6 9 7  €

1 3  7 2 1  7 3 0  €

1 6  3 9 1  9 9 2  €

1 6  5 9 1  8 9 1  €

3 0  0 8 9  5 9 2  €

1 1 2  3 8 1  6 74  €

Aménagement 
et environnement 

Prévention 
médico-sociale

Transports 
(attribution 
de compensation)

Sécurité 
(incendie et secours)

Opérations 
financières 
(dont dette et provisions)

Opérations d’ordre 
(amortissements, stocks, travaux en régie, 
intégrations patrimoniales)

Administration générale

Réseaux et infrastructures 

Action sociale

Enseignement

Culture, 
jeunesse, sports 
et loisirs 

Développement 
durable
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A C T I V I T É S 
D E S  S E R V I C E S 
2 0 2 3

0 3
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U N  D É PA R T E M E N T 
A U  C Œ U R  D E S  S O L I D A R I T É S
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U N  D É PA R T E M E N T 
A U  C Œ U R  D E S  S O L I D A R I T É S

 399    
mineurs accueillis en protection de l’enfance

 4 194  
visites à domicile pour les travailleurs sociaux

 3 692 
demandes d’Allocation Personnalisée d’Autonomie

 22 668   
heures d’insertion réalisées

 1 700    
allocataires entrés dans l’expérimentation rSa

 5 827   
connexions sur Job23

 79   
nouveaux contrats Boost’ reçus fin 2023

 69   
enfants accueillis au Centre Départemental de l’Enfance 
et de la Famille

 20 884   
appels téléphoniques reçus à la MDPH

E N  C H I F F R E S
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A U X  C Ô T É S  D E  T O U S 
L E S  C R E U S O I S 

 Que ce soit auprès des enfants, des 
familles, des personnes âgées ou en 
situation de handicap, nos agents de la 
Direction de l’Enfance, de la Famille et 
de la Jeunesse (DEFJ), de la Direction 
de l’Insertion et du Logement (DIL), de 
la Direction des Personnes en Perte 
d’Autonomie (DPPA), de la MDPH ou 
encore des UTAS, accompagnent les plus 
fragiles. 

 Pour les tout-petits, la Protection 
Maternelle Infantile a assuré plusieurs 
consultations de nourrissons dans les 
UTAS et sur quelques sites hors locaux de 
la collectivité comme à Lavaveix-les-Mines 
et à Dun-le-Palestel. Ces consultations 
sont gérées par les médecins de la PMI 
ainsi que par 3 médecins vacataires 
et les infirmières et puéricultrices du 
Département. 

Notre PMI a aussi en charge l’agrément et 
le suivi des assistantes maternelles. En 
2023, la Creuse comptait 381 assistantes 
maternelles agréées pour 1 352 places, 
20 Maisons d’Assistantes Maternelles 
(MAM) et 18 établissements d’accueil 
du jeune enfant. En parallèle, les 
professionnels du service ont poursuivi la 
formation PANJO autour de la périnatalité 
et de l’attachement afin de mieux prendre 
en charge les femmes enceintes, les 
nourrissons et les familles du 4ème mois de 
grossesse aux 1 an de l’enfant. 

 En matière de protection de l’enfance, 
l’année 2023 aura été marquée par le 
rattachement de la Cellule évaluation 
des informations préoccupantes et 
du Pôle Enfance à la DEFJ, dans un 
contexte toujours marqué par de trop 
nombreux signalements d’enfants : 178 
enfants signalés au Parquet et 630 
enfants concernés par une information 
préoccupante en 2023. Au 31 décembre, 
on ne recensait pas moins de 399 enfants 
pris en charge par l’Aide Sociale à 
l’Enfance (ASE) dans le cadre d’une mesure 
judiciaire, soit 44 de plus qu’en 2022. 

Même constat pour les Mineurs Non 
Accompagnés (MNA) dont le nombre 
a augmenté de façon exponentielle 
entre 2022 et 2023 (243 arrivées en 2023 
contre 44 en 2022). L’ASE gère les dossiers 
administratifs de ces jeunes et réalise 
les évaluations de la minorité. Depuis 
le début de l’année 2024, le nombre 
d’arrivées est de l’ordre de 4 à 5 par 
semaine. 
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 Le Comité des Jeunes, composé 
de jeunes âgés de 9 à 21 ans suivis en 
protection de l’enfance, a poursuivi 
ses réunions et échanges, alors que 
l’Observatoire Départemental de la 
Protection de l’Enfance (ODPE) se 
réunissait, le 6 décembre 2023, pour sa 
3ème conférence, rassemblant plus de 250 
professionnels, acteurs de la protection 
de l’enfance, autour de la thématique de 
la parole de l’enfant. Une conférence 
marquée par l’intervention, en tant que 
témoin, d’un jeune membre du Comité des 
Jeunes représentant les enfants confiés en 
assistance éducative. 

Et, dans la continuité de la toute première 
conférence ODPE de 2022, une formation 
sur les besoins fondamentaux de 
l’enfant a été organisée en novembre-
décembre 2023 à destination de tous les 
professionnels des institutions membres 
du Comité de Pilotage afin de créer une 
culture commune dans la prise en charge 
des enfants, quelle que soit l’institution à 
laquelle ils sont confiés.  

 Le Centre Départemental de l’Enfance 
et de la Famille (CDEF) aura, pour sa 
part, accueilli 69 enfants en 2023. Pour 
répondre au mieux aux problématiques 
rencontrées, les agents ont suivi diverses 
formations tout au long de l’année, que 
ce soit sur la gestion des situations de 
violences, les fugues ou encore le psycho-
trauma chez l’enfant. 

Par ailleurs, le livret d’accueil a été 
actualisé ainsi que les documents annexes 
(règlement intérieur, liste des numéros 
utiles, charte des droits et libertés de la 
personne accueillie) afin de fournir une 
information à jour et affinée aux parents et 
aux enfants. 

Un des murs du CDEF a pris des 
couleurs grâce à une convention avec 
la Protection Judiciaire de la Jeunesse 
qui a permis la réalisation d’un graff, en 
collaboration avec les jeunes accueillis. 

Enfin, de nombreuses actions ont étayé 
l’année 2023 : mise en place d’un atelier 
percussion, une séance de ciné débat, 2 
séances menées par la gendarmerie sur 
la notion de consentement et 3 séances 
sur le corps et la sexualité, des sorties en 
camp d’été, etc.   
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 Pour la Direction Insertion Logement, 
l’année 2023 aura essentiellement 
été marquée par le déploiement de 
l’expérimentation du rSa rénové. Une 
réunion de lancement en présence de 
Thibaut Guilluy, Haut-commissaire à 
l’Emploi et à l’Engagement des entreprises 
auprès de la Ministre du Travail, de 
l’Emploi et de l’Insertion, s’est tenu, le 17 
février 2023. La feuille de route établie 
entre le Département et l’État prévoit 
l’intégration de 100 % des allocataires 
rSa dans l’expérimentation avec 
diminution des délais de mise en place 
des entretiens d’orientation, l’inscription 
à France Travail, l’élaboration d’un 
diagnostic tripartite d’entrée avec France 
Travail et les référents territoriaux rSa 
du Conseil départemental, la mise en 
place d’un accompagnement renforcé 
par France Travail ou par le Département, 
le développement d’outils numériques 
et une coordination des acteurs sur le volet 
« entreprises ». 

Fin décembre 2023, plus de 1 700 
personnes étaient entrées dans 
le dispositif grâce notamment au 
recrutement de plusieurs Conseillers 

en Insertion Socio-Professionnelle 
au sein de la DIL et à la mise en place 
d’entretiens tripartites d’orientation-
accompagnement renforcés des 
allocataires. Afin de leur proposer des 
activités mais aussi de les accompagner 
dans la levée des freins, un comité 
technique des financeurs a été mis en 
place animé par le Département. Il s’agit 
ainsi de partager le financement des outils, 
mesures et dispositifs tout en renforçant 
les dispositifs existants afin d’apporter une 
plus-value au public concerné. 

C’est en ce sens, également, que le Conseil 
départemental a accompagné, en 2023, 
le financement d’actions de formation 
au permis de conduire ainsi que l’achat 
de nouveaux véhicules pour couvrir tout 
le territoire et lever ainsi le frein de la 
mobilité des publics fragiles. 

Pour ces mêmes publics, les actions déjà 
engagées se sont poursuivies comme : 
• le financement des chantiers d’insertion, 

• la poursuite de l’activité des conseillers 
numériques jusqu’en juillet 2023, 

• le co-financement des Pass numériques 
avec l’ANCT, 

• le maintien des marchés clausés pour 
les chemins de randonnée (22 668 heures 
d’insertion réalisées par 77 personnes 
éloignées de l’emploi) 

et se sont même renforcées pour certaines 
avec la signature d’une convention 
avec le Groupement Hospitalier des 
Territoires du Limousin concernant les 
clauses sociales et la réalisation d’une 
plaquette d’informations sur le dispositif, 
par le service communication, à destination 
des Maires. 
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Ce renforcement des actions du 
Département en faveur des publics 
éloignés de l’emploi s’est aussi traduit 
par l’inscription d’allocataires rSa sur la 
plateforme Job23. Fin décembre, le site 
comptait 2 136 profils, soit 594 de plus 
que fin 2022. 231 CV ont été créés via 
l’outil dont 130 bénéficiaires rSa donnant 
lieu à 105 candidatures. Le nombre de 
connexions est en augmentation, avec 
5 827 connexions au total, soit une 
augmentation de 20 % depuis le lancement 
de la plateforme. 

Dans le même temps, la nouvelle 
programmation 2022-2027 du Fonds 
Social Européen a été lancée, formalisée 
par la signature d’une convention en 
août 2023. Le Département pourra ainsi 
accompagner des projets et actions 
en faveur de l’insertion sociale et 
professionnelle des publics les plus en 
difficultés. 8 appels à projets ont déjà 
été publiés et 4 opérations réalisées 
sur les thématiques de la mobilité, 
du développement des savoir-faire 
numériques, du reconditionnement des 
outils informatiques et du soutien aux 
structures de l’insertion par l’activité 
économique. 

 Côté logement, la Direction 
Insertion Logement a poursuivi le suivi 
des programmes habitat (rénovation 
énergétique et adaptation des habitations) 
en lien avec Creuse Habitat, tout en 
accompagnant l’accès et le maintien 
dans le logement des publics en 
difficultés, par la mobilisation des 
partenaires contributeurs au Fonds Social 
Logement (611 dossiers traités).

 Engagé dans une politique forte 
de l’autonomie, le Département, via 
sa Direction des Personnes en Perte 
d’Autonomie, a accompagné, tout au long 
de l’année 2023, les 3 692 bénéficiaires de 
l’Allocation Personnalisée d’Autonomie 
(APA) à domicile et leurs aidants ainsi 
que les structures d’accueil dédiées aux 
personnes âgées. En ce sens, une offre 
d’habitat inclusif et une offre d’accueil 
temporaire en famille d’accueil (3 familles 
proposent des accueils journées, nuits, 
week-ends et vacances pour favoriser le 
droit au répit et la découverte de ce mode 
d’accueil) ont été développées. Côté 
administratif, afin de faciliter l’accès aux 
documents administratifs, les demandes 
APA domicile ont été simplifiées et les 
contrats d’accueil familial, traduits en 
Facile à Lire et à Comprendre (FALC). 
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 Pour les services d’aides à domicile, 
les Contrats Pluriannuels d’Objectifs et de 
Moyens et les compléments qualité ont 
été mis en œuvre dans le but d’améliorer 
les conditions de travail des salariés 
et la qualité de la prise en charge des 
bénéficiaires de l’APA. Déjà distingué en 
2022 par un prix Territoria d’Or, le dispositif 
de véhicules hybrides à destination des 
services d’aide à domicile a de nouveau 
été récompensé en recevant le Trophée 
des Héros Territoriaux en 2023. 

Enfin, les aidants seront désormais pris 
en compte dans les plans d’aide APA afin 
de leur donner accès au droit au répit. 

 Après avoir déployé le service Elioz 
qui permet la transcription en temps 
réel de la parole en Langue des Signes 
Française, la Maison Départementale 
des Personnes Handicapées a initié une 
nouvelle étape en déployant le téléservice 
pour les demandes de Prestation de 
Compensation du Handicap (PCH). Avec 
l’ouverture de la PCH aux handicaps 
psychiques, mentaux, cognitifs et 
troubles du neurodéveloppement, le 
nombre de dossiers accompagnés a 
augmenté de 25%. 

A U X  C Ô T É S  D E S 
T E R R I T O I R E S 

 Dans le cadre de sa politique de 
soutien en faveur des territoires, le 
Département a lancé, en octobre 2023, 
la nouvelle génération de contrats 
Boost’Comm’Une. Au 31 décembre, 79 
contrats avaient déjà été reçus. 

Dans la continuité de cet 
accompagnement, afin de proposer 
une offre complémentaire, une 
réflexion s’est engagée pour initier 3 
dispositifs supplémentaires pour les 
communes : Boost’Villes (pour les villes 
de Guéret, Aubusson et La Souterraine), 
Boost’Habitat et Boost’Sport. 

Ces contrats permettront de leur apporter 
un soutien financier pour la réalisation de 
leurs projets structurants en faveur du 
territoire ; un soutien financier complété 
d’un soutien en ingénierie pour leurs 
projets d’aménagement de bourg, de 
sécurisations routières, de réhabilitation 
et définition de destination de bâtiments 
qui se traduit par une aide au montage 
des dossiers ou encore par l’optimisation 
du plan de financement (recherche de 
subventions, etc.).  
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 À l’Étang des Landes, les travaux 
de la première phase du chantier 
démonstrateur de la longère ont été 
engagés avec la sécurisation structurelle 
du bâtiment et la création de nouvelles 
ouvertures en façades et sur les murs 
porteurs intérieurs. Suite aux relevés 
topographiques des chemins réalisés 
et aux réunions participatives avec la 
mairie de Lussat et les usagers, dans le 
cadre du dossier « Pleine nature pleine 
santé », un paysagiste a été sélectionné 
et les études ont été lancées pour 
l’aménagement des chemins des Canadis 
et des Brouilles. 



3 6 >  R A P P O R T  D ’ A C T I V I T É  2 0 2 3

 U N  D É PA R T E M E N T 
À  V I V R E
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 U N  D É PA R T E M E N T 
À  V I V R E

 14  
hectares de diverses essences d’arbres plantés via le projet 
« RESILIENCE »

 1 100    
participants aux RDV Nature de l’Étang des Landes 

 2 675    
spectateurs accueillis lors du Festival Coquelicontes

 207 601  
documents mis à disposition des Creusois via la Bibliothèque 
départementale

 21,7 M    
de pages vues sur le site Internet des Archives

 150 km   
supplémentaires inaugurés pour le troisième tronçon de la 
Grande Traversée VTT de la Creuse

 139  
dossiers instruits depuis le lancement du Schéma 
Départemental d’Alimentation en Eau Potable

 99    
semaines d’exposition pour les expositions itinérantes du 
patrimoine 

E N  C H I F F R E S
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FA I R E  L E  P L E I N  D E 
N AT U R E 

 L’étang des Landes reste encore 
et toujours, un site d’exception et un 
lieu incontournable pour toutes les 
générations. Pour le partager, en faire 
découvrir toute la richesse et sensibiliser 
le public à sa préservation, l’équipe de 
la Réserve a proposé, tout au long de 
l’année, ses désormais traditionnels 
Rendez-Vous Nature avec 1 100 
participants accueillis, des animations 
scolaires pour près de 510 élèves 
et des animations pour l’école et les 
aînés de Lussat. Et pour apporter une 
information toujours plus complète et 
étayée, la conception d’une mallette 
pédagogique « Pollinisateurs sauvages », 
en collaboration avec le CPIE des pays 
creusois, a été initiée. 

Pouvoir faire profiter les habitants et 
touristes de cet espace, c’est, en amont, le 
protéger en y conduisant des opérations 
de pâturage ovin sur une vingtaine 
d’hectares ou encore des études de 
terrain sur certaines espèces animales 

 Pour préserver les espèces et préserver 
les ressources, le Département a poursuivi 
ses partenariats avec l’Agence de l’Eau 
Loire-Bretagne dans les domaines des 
milieux aquatiques, de l’eau potable et 
de l’assainissement, avec le CPIE des Pays 
creusois en matière de développement 
durable auprès des scolaires et de transition 
écologique, ainsi qu’avec le Conservatoire 
des Espaces Naturels de Nouvelle-
Aquitaine pour le pâturage itinérant 
d’entretien sur 3 sites creusois, le suivi de 

(triton crêté et chauve-souris) afin d’en 
estimer la présence, la fragilité et mettre 
en œuvre des actions adaptées à leur 
préservation. Mais c’est aussi lutter contre 
des espèces invasives. Ainsi, des foyers de 
Jussie à Grandes fleurs ont été repérés et 
arrachés minutieusement. 

Enfin, un bassin devant la Maison de la 
Réserve a été créé par les agents du Parc 
afin de stocker l’empoissonnement en 
période de vidange totale, de favoriser la 
faune et la flore des mares et de disposer 
d’un aménagement de qualité pour les 
animations nature autour des mares. 



3 9>  R A P P O R T  D ’ A C T I V I T É  2 0 2 3

 S’agissant des sites Natura 2000, 
le Conseil départemental a poursuivi la 
gestion du site des « Gorges de la Tardes 
et Vallée du Cher » et a été retenu comme 
porteur du Comité de pilotage de celui de 
la « Vallée de la Creuse – Gorges de la 
Creuse ».  

 Lorsque l’on parle ressource, on 
pense avant tout à l’eau. 

Depuis plusieurs années, le Conseil 
départemental se mobilise et agit. 

Depuis le lancement du Schéma 
départemental d’alimentation en eau 
potable, 139 dossiers ont été instruits et 

2 sites d’intérêt environnemental (Lande 
du Puy Raynaud et Combes de la Cazine) 
et la réalisation de travaux de génie 
écologique sur 4 sites. 

C’est aussi, en ce sens, que la 
collectivité s’est inscrit, en 2022, dans 
l’expérimentation sur le reboisement et le 
mode de gestion de parcelles forestières 
susceptibles de renforcer la résilience de 
ces écosystèmes face au changement 
climatique. Dans ce cadre, des travaux 
d’entretien des parcelles reboisées ont 
été conduits et un travail engagé pour 
proposer différents parcours sur une 
autre parcelle propriété du Département, 
où, en plus de la production de bois, 
d’autres fonctionnalités de la forêt seraient 
considérées : adaptation au changement 
climatique, captation de carbone, 
conservation de la biodiversité et de la 
ressource en eau. 

en 2023, on recense 93% des communes 
engagées dans un schéma directeur 
alimentation eau potable/assistance. En 
parallèle, le Syndicat Mixte de Production 
et d’Interconnexion d’Eau Potable de 
la Creuse (SMPIEP23) a été créé en mars 
2023 et des études de faisabilité pour la 
création de prises d’eau potable dans 
des retenues hydroélectriques, lancées. 

Un travail collaboratif s’est engagé entre la 
Direction des Ressources Naturelles et 
des Transitions et le Parc départemental 
pour la récupération des eaux de pluie et 
le renouvellement du portique de lavage 
par un système à recyclage, économe en 
eau. 

Afin de répondre au mieux aux besoins 
des collectivités, le Département a mis à 
jour ses règlements d’aides en matière 
d’eau potable et d’assainissement 
collectif. Il a également participé au projet 
de Pacte Territorial pour la Creuse en 
proposant une action visant à réduire la 
collecte des eaux pluviales par les réseaux 
d’assainissement, et conduit une étude sur 
les impacts du réchauffement climatique 
sur l’assainissement.  
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 Après avoir obtenu le renouvellement 
du label « Site Rivières sauvages » 
en 2022 pour le Pic et la Gioune, et la 
labellisation du Cubaynes, le service 
des Milieux Aquatiques a poursuivi ses 
actions d’animation. Ainsi, 146 élèves ont 
pu suivre le projet pédagogique décliné 
autour de ce label et des 3 rivières. Un 
échange interparcs a permis l’accueil 
d’élèves ambassadeurs de la Grande Leyre 
(PNR des Landes de Gascogne) sur les 
rivières sauvages, tandis que l’exposition 
itinérante dédiée aux 3 rivières a été 
prêtée à 8 établissements. 

Mais l’eau, ce sont aussi tous nos 
cours d’eau et rivières pour lesquels 
nos techniciens se mobilisent 
quotidiennement. Ils ont ainsi réalisé un 
recueil sur les travaux d’aménagement 
des rivières à l’attention des communes et 
acteurs de l’eau et se sont retrouvés, avec 
les techniciens de tout le département, 
pour 2 journées d’échanges en mai et 
novembre. 

En interne, des mesures de débits ont été 
menées pour évaluer les apports d’eau 
des zones humides hydrographiques sur 
un tronçon test. 

 Il s’agit ainsi de préserver nos ressources 
mais aussi nos paysages. Une action qui 
incombe avant tout à nos agriculteurs. 

C’est pourquoi, le Département a souhaité 
renouveler son soutien au monde 
agricole, que ce soit : 
• à la Chambre d’Agriculture pour des 
actions de préservation de la ressource 
en eau, d’adaptation au changement 
climatique ou de gestion des haies… 

• au service de remplacement (8 081 
journées de remplacement assurées en 
2023), 

• aux CUMA (20 dossiers soutenus pour 
122 000 €) 

• au Groupement de Défense Sanitaire 
pour la prévention et la lutte contre les 
maladies des cheptels bovins, ovins et 
équins. 

Et pour conforter ce soutien, le 
Département a participé à la création d’un 
collectif « Les Départements du Massif 
Central engagés pour un élevage durable 
sur leurs territoires » aux côtés des autres 
collectivités départementales du Massif. 

Enfin, à situation exceptionnelle, mesure 
exceptionnelle. Suite à l’épisode de 
sécheresse 2023, le Département a mobilisé 
une enveloppe de 75 000 € d’aides à 
l’achat de semences de prairies et de 
cultures fourragères (299 dossiers). 
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 Soucieux de toujours rendre un 
meilleur service aux usagers tout en restant 
performant et compétitif, le LDA a intégré, 
depuis le 1er juillet 2023, un Groupement 
de laboratoires publics départementaux, 
TERANA. 

FA I R E  L E  P L E I N  D E 
C U LT U R E 

 Initiée en 2022, l’élaboration du Schéma 
départemental des pratiques culturelles 
et artistiques a donné lieu, en 2023, à 
l’organisation de 3 forums culturels 
ouverts à tous sur les secteurs d’Aubusson, 
Guéret et La Souterraine. Il s’agira pour 
le Département, au travers de ce schéma, 
de repenser son approche au soutien 
de l’apprentissage des arts, considérant 
que les pratiques culturelles et artistiques 
contribuent aux politiques sociales et à 
l’attractivité du territoire.  C’est aussi dans cet esprit que notre 

Bibliothèque départementale inscrit son 
action avec : 
• 700 albums distribués aux familles 
creusoises dans le cadre de l’opération 

 Cette attractivité passera aussi par 
des lieux emblématiques de notre 
département, à l’image de la Vallée 
de la Creuse pour laquelle le Conseil 
départemental a souhaité faire travailler 
4 étudiants de l’INET sur un projet 
de développement et d’attractivité 
touristique, culturelle, économique et 
résidentielle.

 « Les orgues de la Creuse » et « Le 
patrimoine religieux et funéraire de la 
Creuse », 2 thématiques explorées avec 
minutie par le service patrimoine qui ont 
donné lieu à la réalisation de 2 ouvrages 
en 2023, plébiscités par les Creusois ! 
Autre plébiscite : les expositions autour 
du patrimoine prêtées gracieusement 
par le Département et qui ont trouvé 
place, partout sur le territoire, dans les 
bibliothèques, collèges, communes, 
EHPAD, associations,... pendant 99 
semaines ; de quoi promouvoir notre 
patrimoine au plus près des habitants. 
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« Mon premier livre » - complétée d’une 
journée professionnelle pour sensibiliser 
les bibliothécaires, les familles et acteurs 
de la petite enfance à l’importance de la 
lecture dès le plus jeune âge.

• 46 spectacles à l’occasion du Festival 
Coquelicontes pour 2 675 spectateurs 

• 4 collèges (210 élèves) ayant participé à 
Jeunes en librairie 

• 5 projections de films proposées dans 5 
bibliothèques 

• des lectures, projections et spectacles 
dans le cadre des Nuits de la lecture 
en partenariat avec les Archives 
départementales. 

 Nos Archives départementales ont, 
quant à elles, ouvert leurs portes une 
nouvelle fois au public, à l’occasion des 
Journées Européennes du Patrimoine, 
pour des visites guidées - tout comme 
l’Hôtel du Département. 

Elles ont accueilli également, tout au long 
de l’année, des scolaires (1 576 enfants) 
pour des ateliers pédagogiques mais aussi 
des expositions comme celles des Rivières 
sauvages, des Monuments aux morts de la 
Première Guerre mondiale ou encore de 
l’Histoire de l’écriture qui ont attiré plus de 
1 100 visiteurs. 

Les opérations de collecte de documents 
se sont poursuivies avec plus de 45m 
linéaires d’archives collectées en 
2023. Et côté numérisation, 310 000 
images (minutes de notaires et matrices 
cadastrales, fonds Martin Nadaud) ont 
été mises en ligne sur le site Internet des 
Archives qui totalise 21,7 M de pages 
vues. 

FA I R E  L E  P L E I N  D E 
N AT U R E 

 2023 fut l’année des grandes premières 
pour le schéma départemental du sport 
avec des premières actions innovantes : 
course pédestre des Foulées du Rail, 
partenariat dans le domaine du sport santé 
et appel à projets lancé dans le cadre des 
Jeux Olympiques et Paralympiques de 
Paris. 

Elle fut aussi l’année de la poursuite des 
aménagements des boucles locales à 
vélo (sur la Com com Creuse Sud Ouest), 
de l’ouverture du 3ème tronçon de la 
Grande Traversée VTT de la Creuse et 
de l’entretien du Tour de la Creuse à 
vélo, ainsi que de la création d’un comité 
d’itinéraire à la Véloroute V93 inscrite au 
schéma national (reliant Saint-Nazaire à 
Royère de Vassivière). 

Et parce que sport rime très souvent avec 
nature en Creuse, un guide pour les 
manifestations éco-responsables a été 
élaboré dans le cadre de la Commission 
des Espaces, Sites et Itinéraires (CDESI). 
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 U N  D É PA R T E M E N T 
T O U R N É  V E R S  L ’ AV E N I R
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 U N  D É PA R T E M E N T 
T O U R N É  V E R S  L ’ AV E N I R

 4 400 km  
de routes départementales

 570 km   
de routes inspectées via l’intelligence artificielle (relevés de 
dégradation)

 69 416    
foyers éligibles à la fibre fin 2023

 15  
personnes accueillies lors d’un week-end découverte du 
territoire

 4 305   
collégiens à la rentrée 2023-2024

 48    
grammes de gaspillage alimentaire dans les collèges par jour 
et par enfant (soit –20 % en 2 ans)

E N  C H I F F R E S
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P O U R  M I E U X  A P P R E N D R E 

 Afin de faciliter et favoriser les 
conditions d’apprentissage des 
collégiens, le Conseil départemental 
investit, chaque année, plusieurs millions 
d’euros dans de nombreux travaux et 
projets. 

Des chaufferies biomasse ont été 
installées aux collèges de Châtelus-
Malvaleix et Chénérailles. À Auzances, les 
travaux d’aménagement de la cour du 
collège ont démarré, tandis que se sont 
achevés ceux de l’internat à Felletin et 
ceux de la rénovation énergétique à Dun-
le-Palestel. 

À Bonnat, les sanitaires et les sols ont été 
refaits. À Ahun, il s’est agi de réfection 
des vestiaires ; à Bénévent-l’Abbaye, 
de remplacement de portes à la vie 
scolaire et au gymnase ; à Bourganeuf, 
de remplacement du système de 
régulation du chauffage, de travaux de 
couverture et d’aménagement de la 
salle de sport. Au collège de Crocq, les 

 Côté cuisine, l’année 2023 aura été 
celle de la lutte contre le gaspillage 
alimentaire. Ainsi, les mesures effectuées 
ont révélé une baisse de 20% du 
gaspillage dans les collèges, passant 
de 60 g à 48 g, alors même que le 
taux national atteint 125 g ! Une belle 
performance qui s’explique par la présence 
de plus en plus de produits locaux dans 
les assiettes des collégiens. En parallèle, 
des tables de tri ont été installées dans 
les selfs et des actions de sensibilisation 
au tri et au recyclage ont été conduites. 
Les eaux du self (verres et pichets) sont 

travaux de renforcement ont débuté, 
tandis qu’au collège Jules Marouzeau, 
suite à la fermeture de l’internat et de 
l’aile d’un bâtiment pour désordres 
structurels, la Direction des collèges et 
celle de la construction et du patrimoine 
immobilier, en concertation avec les 
agents techniques sur place et le personnel 
de l’établissement, ont, avec beaucoup 
de réactivité et d’implication, trouvé des 
solutions afin de garantir la continuité 
pédagogique et assurer l’accueil des 
élèves internes.  
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 Mais il n’y a pas que les collèges pour 
lesquels le Conseil départemental s’est 
mobilisé cette année. Afin de faciliter 
l’accès aux études supérieures des 
Creusois, le C@mpus 2.3 a été initié. 
Déployé en 2024, il offrira aux étudiants et 
personnes en reprise d’études un accès à 
des formations à distance référencées 
au niveau national. Dans cette même 
dynamique, la collectivité a souhaité 
s’inscrire dans le dispositif « Département 
éducatif rural » dont le coordinateur 
assurera l’ingénierie et la coordination 
d’actions éducatives sur le territoire 
creusois pour les 0-25 ans. Ce dispositif 
sera mis en œuvre dès 2024. 

désormais récupérées et des composteurs 
ont été mis en place. 

Et pour cuisiner mieux, que ce soit pour le 
goût ou pour la planète, le Département 
a fait l’achat de matériels performants 
et notamment de sauteuses nouvelle 
génération offrant une économie 
d’énergie de 40% en comparaison à une 
sauteuse classique. 

P O U R  M I E U X  S E 
D É P L A C E R 

 En 2023, le Département a poursuivi 
ses investissements en faveur des 
mobilités. À ce titre, l’aménagement du 
carrefour du Pré Cantrez à Aubusson 
a été réalisé. De même, en matière de 
travaux, afin d’optimiser son intervention 
et d’intégrer la notion de développement 
durable, le Département teste et innove 
de nouveaux procédés. 

Ainsi, une section de la RD997 entre la 
sortie de Boussac et le carrefour de 
la RD917 a été entièrement refaite en 
retraitant la chaussée déjà en place. 
Outre l’optimisation de la ressource via 
son recyclage, ce procédé permet de 
décarbonner les travaux d’entretien 
routier. 

C’est dans ce même objectif qu’avec 
l’appui de la Direction des Ressources 
Naturelles et des Transitions, les services 
des routes mettent en œuvre des 
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mesures compensatoires dans le cadre 
des projets routiers, selon un ratio de 1 
pour 1. 

En ce sens, 16 410 m² de zones humides 
compensatoires ont été créés à « La 
Ribe » sur la commune d’Évaux-les-Bains 
suite aux travaux d’aménagement de la 
RD990 entre La Seiglière (Aubusson) et 
La Clide (Moutier-Rozeille). En parallèle, 
une recherche de 6 800 m² de zones 
humides a été lancée pour compenser 
l’aménagement de la RD982. 

Afin de faciliter les déplacements des 
Creusois, un portail d’accès aux données 
routières a été créé et mis en ligne 
pour le grand public, au sein du portail 
cartographique du Département. 

Favoriser la mobilité, c’est aussi travailler 
avec des outils plus performants. 

Les agents des routes peuvent compter sur 
l’intelligence artificielle grâce à laquelle, 
des relevés de dégradation sur 570 km 
de routes départementales de 1ère et 2ème 
catégorie ont été réalisés. Ils permettront 
d’ajuster les interventions d’entretien 
routier. 

Enfin, favoriser la mobilité, c’est aussi 
rénover nos ouvrages d’art et routier. 
Ainsi, un mur de soutènement a été réalisé 
à Bénévent-l’Abbaye suite à la mise en péril 
d’une maison d’habitation et le pont du 
Moulin Tixier à Saint-Silvain-Bellegarde a 
été rénové. 

Tant pour assurer l’entretien courant que 
pour répondre aux situations d’urgence 
comme lors du passage de la tornade à 
Pontarion ou des tempêtes Domingos, 
Aline et Ciarán, nos agents des routes ont 
répondu présents pour venir en aide à la 
population, dégager les routes et assurer 
la sécurité des usagers. 

P O U R  M I E U X  S E 
C O N N E C T E R 
 Les travaux de déploiement de la 
fibre optique sur le territoire se sont 
accélérés en 2022 grâce à un transfert des 
équipes auparavant mobilisées sur d’autres 
territoires (Haute-Vienne, Corrèze). 

Ainsi, fin 2022, 46 131 foyers étaient 
éligibles à la fibre optique. 

Sur les 7 500 kilomètres de fibre à 
déployer, plus de 60% sont déjà réalisés. 

Le déploiement se poursuivra jusqu’en 
2024 pour atteindre le 100% fibre en 
Creuse. 
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P O U R  M I E U X 
C O N VA I N C R E 

 Attirer de nouveaux professionnels 
de santé - santé humaine ou animale - 
est au cœur des politiques d’attractivité 
et d’aménagement du territoire. C’est 
en ce sens que les agents de la Direction 
du Développement et de l’Innovation 
se sont rendus à Limoges et Clermont-
Ferrand afin de rencontrer de futurs 
professionnels de santé et les convaincre 
de venir s’installer en Creuse. 

C’est aussi dans cet objectif que le 
Plan Véto 23 a été lancé. Il permet aux 
étudiants vétérinaires de bénéficier 
d’aides financières ou de bourses 
d’études en contrepartie d’une 
installation, pendant 5 ans, en Creuse. 

Sur le volet « emploi » de l’attractivité, 
plusieurs opérations séduction ont été 
organisées :  
• Tout d’abord, à Paris au sein de la 
Maison de la Nouvelle-Aquitaine où une 
vingtaine de personnes sont venues 
échanger avec les chargés de mission 
du Département sur les opportunités 
professionnelles en Creuse.  

• Puis, à Aubusson, à l’occasion d’un 
séjour immersif où 10 familles originaires 
de Nantes, Marseille ou Bordeaux ont 
été accueillies. Un séjour décisif puisque 
certains participants à ce week-end ont, 
depuis, posé définitivement leurs valises 
en Creuse.  

 2023 aura été l’année d’ancrage de 
la marque territoriale L’Esprit Creuse 
dont les objectifs sont de valoriser 
la Creuse, le bien-vivre qui y règne, 
inciter les Creusois à être fiers de leur 
territoire et à le revendiquer. Cette 
démarche d’attractivité territoriale a 
été récompensée, le 14 septembre, lors 
de la cérémonie des D D’or, organisée 
au Futuroscope par le Journal des 
Départements. Ce trophée reconnaît 
l’engagement collectif des collectivités, 
des organismes consulaires, des 
entreprises, associations et particuliers à 
travers L’Esprit Creuse. 

 L’Esprit Creuse qui rayonne jusqu’à 
Paris. Notre collectivité, avec Creuse 
Tourisme, la Chambre d’Agriculture et 
la Cité Internationale de la Tapisserie, 
a participé, pour la deuxième fois, au 
Salon International de l’Agriculture pour 
valoriser nos savoir-faire, nos produits et 
notre territoire.  
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U N  D É PA R T E M E N T 
P E R F O R M A N T
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U N  D É PA R T E M E N T 
P E R F O R M A N T

 1 153     
agents départementaux

 16 293   
courriers entrants traités au service courrier

 4 094 
jours de formation dispensés aux agents

 730  
agents formés

 26   
avis émis par le Délégué à la Protection des Données

 12    
agents formés comme référents numériques

 420    
télétravailleurs

 18     
agents formés comme formateurs internes Office 365

E N  C H I F F R E S
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FAV O R I S E R  L E S 
C O N D I T I O N S  D E  T R AVA I L 
 Côté bâtiments, la collectivité a 
poursuivi, en 2023, l’assistance à maîtrise 
d’ouvrage visant à accompagner 
la réhabilitation du bâtiment de la 
Bibliothèque départementale qui prévoit 
notamment la mise à niveau énergétique 
et la création de nouveaux espaces 
fonctionnels. 

 En 2023, la Direction des Ressources 
Humaines, via son service de médecine 
préventive, a réitéré ses opérations de 
prévention et de sensibilisation auprès 
des agents : octobre rose, mois sans 
tabac, séance de relaxation ou encore 
marches du mardi midi.  

La collectivité a également renouvelé 
sa convention cadre avec le Service 
Départemental d’Incendie et de Secours 
de la Creuse, permettant de rendre 
disponibles 22 agents sapeurs-pompiers 
volontaires. 

 Se rencontrer, échanger, travailler 
ensemble, c’est tout l’enjeu du 
Projet d’administration du Conseil 
départemental. 

C’est dans ce cadre que l’Intranet s’est 
offert un relooking pour devenir plus 
ergonomique, plus moderne et surtout plus 
interactif.

 Préserver les conditions de travail, 
c’est aussi préserver dans l’emploi les 
agents, comme ceux des collèges. En 
ce sens, le projet de renouvellement 
des mobiliers de restauration dans 
les selfs à confort ergonomique a été 
initié ; de même que des formations 
métier pour les chefs et seconds de 
cuisine ont été organisées. Des achats 
de petits outillages pour les agents de 
maintenance ont été lancés alors que se 
sont poursuivies, dans le même temps, 

les actions de mutualisation de travaux 
dans les collèges. Enfin, le groupement de 
commandes avec les collèges et le nouveau 
marché pour les produits d’entretien plus 
écologiques ont été mis en place. 
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P O U R S U I V R E 
L A  T R A N S F O R M AT I O N 
N U M É R I Q U E 

 Une transformation ne pouvant 
s’opérer sans modernisation des outils, 
l’année 2023 aura été marquée par le 
passage à office 365, mais aussi par la 
dématérialisation de plusieurs process 
dont les demandes de congés ou encore 
la réservation des salles. 

Pour accompagner cette transformation, 
18 agents ont été formés pour devenir 
formateurs internes pour tous les agents 
de la collectivité et 12 pour être référents 
numériques. 

 Être agile et performant, tel est 
l’objectif du Service Mission évaluation 
et performance qui s’est vu attitrer le 
prix Manty « partage de l’information 
2023 ». L’outil Manty permet de recueillir 
des données et de les recenser dans un 
tableau de bord mis ensuite à disposition 
des élus, directeurs et services, afin de 
rendre les politiques d’accompagnement 
et de soutien plus performantes. 

 Enfin, le développement du numérique 
devant intégrer plus que jamais la notion 
de protection des données dans un 
contexte général de cyberattaques visant 
particulièrement le secteur public, 9 
comités de suivi chargés de la gestion 
de la conformité des traitements des 
données se sont tenus. 26 avis ont été 
émis et 2 demandes d’exercice des 
droits, traitées. 

 La transformation numérique, ce sont 
aussi les Archives qui ont mis en place 
une version test du Système d’Archivage 
Electronique. Les agents ont ainsi pu 
prendre en main l’outil et configurer les 
paramètres de versement automatique 
des délibérations de la collectivité.  

 Autre évolution majeure : la 
centralisation de la chaîne comptable au 
sein de la Direction des Finances et du 
Budget pour gagner en efficacité.  
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2 0 2 3 ,  A N N É E  D E  L A 
C R E U S E 

23 JANVIER - SOIRÉE DE L’ESPRIT CREUSE 

23 FÉVRIER - TIRAGE AU SORT DE LA 
COUPE DE CREUSE DE FOOT 

23 MARS - LANCEMENT DU LIVRET 
QUELLE HISTOIRE 

Pour faire de l’année 2023, l’année de la 
Creuse, le Département a organisé, tout au 
long de l’année, des évènements, les 23 de 
chaque mois. 

 Elus, partenaires institutionnels, acteurs 
économiques et associatifs du territoire se 
sont retrouvés à Lavaveix-les-Mines autour 
de la marque de territoire L’Esprit Creuse 
pour lancer l’année de la Creuse.

 L’Hôtel du Département a accueilli le 
tirage au sort de la Coupe de Creuse de 
foot, organisé avec le District de Football 
de la Creuse et retransmis en direct sur 
France Bleu Creuse. 

 Et si l’on rendait l’Histoire accessible 
aux plus jeunes, de façon ludique et 
originale ? Le Conseil départemental 
s’est associé aux éditions Quelle Histoire 
pour éditer un livret sur l’histoire de nos 
maçons creusois, ludique et adapté aux 
plus jeunes. 
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23 AVRIL - OPÉRATION « LE 23 ON NETTOIE » 

23 MAI – INAUGURATIONS SPORTIVES ET 
LANCEMENT D’UN COLLECTOR TIMBRE 

 Partout en Creuse, de nombreux 
bénévoles se sont mobilisés pour 
nettoyer notre campagne et la rendre 
encore plus belle ! Une opération conduite 
en partenariat entre le Département de la 
Creuse, France Bleu Creuse, La Montagne 
Creuse, Evolis 23 et le Sictom 
de Chénérailles. 

 Deux nouveaux circuits pour la 
pratique du vélo furent inaugurés : 
• le 3ème tronçon de la Grande Traversée 
VTT reliant Aubusson à La Souterraine, en 
passant par Vassivière et Bourganeuf, sur 
un tracé de 150 km 

• une boucle locale sur le secteur de la 
Communauté de communes Creuse Sud-
Ouest sur les secteurs de Sardent et de la 
Vallée de la Gosne.  

Le 23 mai dernier était aussi le jour du 
lancement du collector de timbres 
« Terres de rivières ». Aux côtés de la 
Corrèze, de la Dordogne et de la Haute-
Vienne, le département de la Creuse, 
avec sa rivière du « Pic » labellisée « Site 
Rivières Sauvages » et son confluent 
de la Creuse et la Sédelle, a rejoint le 
collector régional « Limousin Périgord : 
Terres de rivières ».  
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ET AUSSI, L’EXPOSITION « LES PHOTOS 
D’ANNY »

23 JUIN - KARAOKÉ GÉANT « LE 23 ON 
DONNE DE LA VOIX » 

23 JUILLET ET 23 AOÛT - PROJECTIONS À 
LA CITÉ INTERNATIONALE DE LA TAPISSERIE 
DES INDES GALANTES ET DU LAC DES 
CYGNES 

 Mai fut aussi le mois de lancement de 
l’exposition des photos d’Anny Duperey 
dans les jardins de l’Hôtel du Département. 
Pour l’occasion, une inauguration avait 
été organisée, en présence de l’artiste. 
Pour la première fois, l’artiste aux attaches 
creusoises exposait dans son département 
de cœur. 

Trente photos, dont le portrait de Bernard 
Giraudeau, Nathalie Baye ou encore 
Isabelle Adjani sont restées exposées 
jusqu’au 30 septembre. 

 Un millier de Creusois ont répondu 
présents pour le karaoké géant, organisé 
devant l’Hôtel de Ville de Guéret par le 
Département en partenariat avec France 
Bleu Creuse. 

 À l’occasion de l’année de la Creuse, 
l’Opéra national de Paris s’est délocalisé 
en Creuse, et plus particulièrement à 
Aubusson, à la Cité Internationale de la 
Tapisserie avec la retransmission des opéra 
et ballet « Les Indes Galantes » et « Le Lac 
des Cygnes ». 
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23 SEPTEMBRE - OPÉRATION JOB DATING À 
PARIS 

23 OCTOBRE - JEU DE PISTE SUR LE THÈME 
DES MAÇONS DE LA CREUSE

23 NOVEMBRE - LANCEMENT DU MONOPOLY 
ÉDITION CREUSE  

 Un forum emploi a été organisé, à la 
Maison Nouvelle-Aquitaine à Paris, par 
le Conseil départemental. Une campagne 
digitale micro ciblée avait permis de 
convier divers porteurs de projets à venir 
rencontrer les chargés de mission du 
Département pour une future installation 
en Creuse. 

 Une quinzaine d’enfants ont fait preuve 
d’observation et de logique pour retrouver 
la trace d’un certain Martin Nadaud à 
l’occasion d’un jeu de piste proposé par 
le Département de la Creuse sur le thème 
des maçons de la Creuse. 

 La Creuse a son Monopoly ! Il 
est désormais possible d’acheter des 
communes sur le département. Une 
édition spéciale, lancée à l’Hôtel du 
Département, en présence des partenaires 
du jeu et de l’entreprise lozérienne, 
conceptrice.
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23 DÉCEMBRE - OPÉRATION NOËL SOLIDAIRE 

 Du 1er au 20 décembre, le Département, 
en partenariat avec La Quincaillerie, France 
Bleu Creuse et La Montagne, a organisé 
une collecte de colis de Noël à l’échelle 
du territoire creusois via ses UTAS et 
les tiers-lieux volontaires. Près de 350 
colis ont ainsi été récupérés avant d’être 
distribués aux associations caritatives. Une 
opération complétée par l’intervention 
des enfants du CDEF qui ont réalisé des 
cartes de Noël et des boîtes cadeaux 
pour emballer les colis. 
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 A U T R E S  S T R U C T U R E S

Le Conseil départemental est membre de 
deux Groupements d’Intérêt Public à vocation 
sociale, compétence majeure du département. 
(chiffres BP 2023) 

Ils sont financés à hauteur de :

 320 637 €  
pour la Maison Départementale 
des Personnes Handicapées

 200 000 €   
pour Traces de Pas



6 3>  R A P P O R T  D ’ A C T I V I T É  2 0 2 3

  7 340 003 €
Service Départemental d’Incendie 
et de Secours 

  850 000 €
Creuse Tourisme

 1 065 000 €
Cité internationale de la Tapisserie 

 1 776 250 € 
Conservatoire départemental Emile 
Goué 

 40 000 €
Syndicat mixte pour la sauvegarde 
et la valorisation de la forteresse de 
Crozant

 171 000 €
(participation au fonctionnement)
DORSAL (Développement de 
l’Offre Régionale de Services 
et de l’Aménagement des 
télécommunications en Limousin)

 112 000 €    
Aérodrome de Lépaud 

Il siège également dans 7 structures qu’il soutient 
financièrement :
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